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La grave situacion economica de Corea del Norte
Jaume Giné Davi (igadi.org, 14/07/2010)

Corea del Norte esta en una situacién econémica delicada. Dos factores han sido
decisivos: el estrepitoso fracaso de la reforma monetaria aprobada el 30 de noviembre
de 2009 y la decisidén de Seul de suspender las relaciones econémicas y comerciales con
el Norte tras el hundimiento del buque surcoreano “Cheonan”, acaecido el 26 de marzo,
suceso que Seul atribuyd, a un torpedo norcoreano. Solo se mantiene la cooperacion
econodmica intercoreana en el complejo industrial norcoreano de Kaesong.

La economia norcoreana que crecio un 3,7% en 2008 entro6 en recesion, alcanzando un
crecimiento negativo del 0,9 % en 2009. Empezd a sufrir los efectos de las sanciones
internacionales acordadas por las NNUU después que Pyongyang decidiese proseguir su
programa nuclear como evidencié con su segundo ensayo nuclear del 29 de mayo de
2009. El surcoreano Korea Develoment Institute (KDI) predice que la economia del
Norte seguird decreciendo en 2010, acuciada también por los conflictos politicos internos
en pleno proceso de sucesién dinastica en el régimen. Mientras tanto, las finanzas
siguen deteriorandose en un pais que destina el 50% de su presupuesto oficial a la
defensa y solo el 30% a dar respuesta a los servicios sociales y a las necesidades
basicas de la poblacion. Del 20% restante dispone libremente Kim Jong-il.f

a) El 7 de junio de 2010 se celebrd bajo la presidencia de Kim Jong-il una sesién
extraordinaria de los 687 miembros de la Asamblea Popular Nacional (APN). Se aprobd
una remodelacion del Gobierno norcoreano con la designaciéon de un nuevo primer
ministro, tres viceministros y tres ministros encargados de los sectores de la industria, la
alimentacién y deportes. Se nombré a Choe Yong-rim, nuevo primer ministro,
sustituyendo a Kim Yong-il a quien se le acusé de los desastrosos efectos de la reforma
monetaria aprobada el lunes 30 de noviembre de 2009, una medida que golped
duramente la economia provocando un gran descontento de la poblacion. El pasado
marzo el régimen ejecutd a Park Nam-gi, director de finanzas del Partido de los
Trabajadores, al que considerd responsable directo y el chivo expiatorio de la fallida
reforma monetaria.

El Gobierno anuncio a las 11 de la mafiana del ultimo dia de noviembre que, tres horas
después, a las 2 de la tarde se revaluaba la moneda del pais, por primera vez desde la
anterior reforma de 1992. Subitamente decidié borrar dos ceros de su divisa de modo
que el billete de 1.000 wons tenia que cambiarse por uno de 10 wons. Se pretendid
corregir la fuerte inflacion y las transacciones con divisas extranjeras en el mercado
negro. Cabe recordar que, antes de la reevaluacién, un euro se cambiaba oficialmente
por 200 wons mientras en el mercado negro se cambiaba por 5.800 wons. La medida
golped duramente a las clases medias surgidas gracias al incipiente comercio privado
tolerado desde 2002. El régimen limitd hasta el 6 de diciembre, la cantidad de los
antiguos wons susceptibles de ser canjeados por los nuevos wons. La medida causo
primero panico, luego confusion y finalmente el empobrecimiento de aquellos
norcoreanos que no pudieron convertir los wons guardados en casa y no depositados en
los bancos estatales. Afecté principalmente a los pequefios comerciantes y los
emprendedores que actuaban en el mercado paralelo o informal, un peligro para los
ortodoxos del régimen. Sin embargo, la medida no afecto mucho a aquellos que habian
acumulado divisas extranjeras. A continuacién, se prohibid a los norcoreanos, pero
también a los extranjeros el uso de divisas extranjeras en los mercados y los hoteles.

Esta reforma monetaria ha sido calificada como “la tormenta perfecta”. El resultado fue
mas inflacion y una fuerte devaluaciéon del nuevo won, incluso frente al yuan chino. El
yuan pasé a ser la divisa ansiada y la mas segura para las transacciones econdémicas
mientras circulan menos délares tras el descenso de las relaciones comerciales con el
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Sur asi como la suspension de los tours turisticos al Monte Kumgang y a Kaesong. Las
guejas ante el caos econdmico creado por la reforma crecieron entre los norcoreanos
pero también en las cooperativas estatales y dentro del ejército, cuyos soldados
recibieron complementos para compensar su maltrecha paga. El gobierno se vio
obligado, dos meses después, a suavizar los rigidos controles econdmicos impuestos al
mercado informal debido a la falta de abastecimiento de los productos basicos. Aunque
sigue obsesionado por el control de la informacion en un pais donde cada vez son mas
numerosos los ciudadanos que consiguen tener teléfonos moviles, radios y DVD
procedentes del extranjero. Empiezan a abrirse brechas en la muralla que les aislaba del
resto del mundo y muchos ya saben que Corea del Norte no es precisamente el paraiso
gue muestran los medios de propaganda oficial. El nimero de mdviles “*made in China”,
a pesar de sus precios prohibitivos para el ciudadano corriente, ya asciende a 120.000.

Sin embargo para controlar la situacién Kim Jong-il defenestrd en la Gltima remodelacion
gubernamental a los tecnécratas que habian iniciado algunas timidas reformas conforme
al modelo econémico chino y ha vuelto a situar a los duros y fieles camaradas del
partido comunista y del Ejército para girar hacia una economia mas centralizada y
planificada.

b) Lee Myung-bak anuncié la suspension de las relaciones comerciales con el Norte tras
darse a conocer, el 20 de mayo, el resultado de una comisién internacional de expertos
gue investigo las causas del hundimiento, acaecido el 26 de marzo, de la corbeta
surcoreana "Cheonan” que provoco la muerte de 46 marinos. La investigacion concluyo
gue un torpedo norcoreano habia hundido el buque.

China es el principal socio comercial de Pyongyang. El comercio exterior bilateral alcanzo
los 2.680 millones $ en 2009 y casi representa casi el 50% de la cifra global del
comercio exterior norcoreano. Corea del Norte exportd a China por un valor de 790
millones $ pero importé productos chinos por un valor de 1.900 millones $, con un claro
superavit a favor de Pekin. El comercio con el Sur representaba mas del 30% del
comercio exterior norcoreano. Ademas, el Norte disfrutaba de un gran superavit
comercial con el Sur. Sin embargo, la cooperacidn comercial intercoreana ya decrecié un
7,8 % en 2009 alcanzando los 1.680 millones $ en relacién a los 1.800 millones en
2008. El descenso se inicié en la segunda mitad del afio tras las sanciones econémicas
aprobadas por el Consejo de Seguridad de las NNUU. Las sanciones también han
afectado, en mayor o menor medida, al comercio exterior con otros socios comerciales
como Alemania, Rusia, India y Singapur aunque el volumen del comercio exterior con
estos 4 paises solo representa una décima parte del existente con China.

Sell cortd el pasado 24 de mayo todo el comercio y los lazos econdmicos con
Pyongyang, excepto la cooperacién a través del citado complejo de Kaesong donde
trabajan 43.000 obreros norcoreanos. También seguira “ofreciendo” ayuda humanitaria
al Norte. Pero queda muy lejos en el recuerdo queda la 1°© Cumbre intercoreana entre
Kim Dae-jung y Kim Jong-il celebrada el 15 de junio de 2000, hace una década.

c) La economia norcoreana, tras reducirse en 2009 y cortarse en mayo 2010, la
cooperacion econdmica con Sell, solo puede resistir gracias a la ayuda econdmica china.
Pyongyang, para afrontar su debilidad econdmica, gira su vista hacia Pekin. Ello sitla a
Pekin en una posicidon inmejorable que para sacar ventajas econdmicas para saciar parte
de sus necesidades energéticas en Corea del Norte, un pais rico en recursos naturales.

El primer ministro chino Wen Jiabao visité Pyongyang los dias 4 al 6 de octubre de 2009
con ocasién de la celebracién del 60° de las relaciones bilaterales. Su visita tuvo un
doble objetivo. En primer lugar, presionar una vez mas a Pyongyang a sentarse en la
mesa del Grupo de los 6. En segundo lugar, Wen Jiabao y Kim Jong-il firmaron nuevos
acuerdos financieros y comerciales para paliar, a las puertas del crudo invierno, la crisis
economica que sacude el pais. El viaje provoco un claro escepticismo en Washington,
Sell y Tokio que consideraron que solo sirvié para diluir el impacto de las sanciones
internacionales aprobadas por las NNUU. En febrero, las autoridades chinas acordaron
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conceder una linea de crédito por un valor de 10.000 millones $ para aplicarlo a un plan
de mejora de las infraestructuras norcoreanas. Mas importante fue la visita oficial de
Kim Jong-il a China a principios de mayo, siendo recibido por el presidente chino Hu
Jintao en Pekin, solo unas semanas después del ataque al “Cheonan”, lo que irrito a
Sedul.

Pero China seguira sosteniendo al régimen norcoreano con la excusa de que desea evitar
a toda costa el colapso econémico de un vecino con el que comparte 1.415 kildbmetros
en su frontera nororiental. Pero lo que realmente quiere Pekin evitar es tener como
vecino en aquella frontera a una Corea unificada, un pais “democratico” y aliado
estratégico de los EEUU. Solo sera posible una reunificacién pactada pero Pekin no tiene
ninguna prisa. Prefiere mantener el “status quo” vigente a pesar de los peligros que
entrafia las ambiciones nucleares de Kim Jong-il. Este conoce las prioridades chinas y
sabe jugar sus bazas para lograr mas inversiones chinas en las maltrechas
infraestructuras chinas, sin concretar alin cuando volvera a las negociaciones
multilaterales para la desnuclearizacion del Norte.

Aunque la cooperacidén chino-norcoreana se guia principalmente por consideraciones
politicas, Pekin sigue incrementado su peso econdmico y comercial en el Norte y se
asegura el control o monopolio para la explotacion de sus cuantiosos y ricos recursos
naturales. Ello no facilitara una futura reunificacion e integracién econdmica entre las
dos Coreas. Los recursos naturales representan mas del 40% de las exportaciones
norcoreanas a su vecino chino. Al igual que ocurrid tras el primer ensayo nuclear
norcoreano de 2006, China vuelve a aprovechar las sanciones internacionales a
Pyongyang para aumentar la interdependencia econdmica entre Corea del Norte y China,
especialmente con las tres limitrofes provincias chinas de Liaoning, Jilin y Heilongjiang.
Pyongyang ha firmado un acuerdo con Pekin para ampliar durante 10 afios mas, las
ventajas para los intereses chinos en el uso de la zona econdmica especial del puerto de
Rajin. También ofrece similares ventajas logisticas a Rusia.

Jaume Giné Davi, profesor de la Facultad de Derecho de ESADE
einvestigador asociado a IGADI.
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